MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CORNELIO PROCOPIO

Oficio n® 1185/2017 Cornélio Procopio, 28 de dezembro de 2017.

Ref.: Procedimento Adminiétrativo n° MPPR-0043.17.000744-7

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente, o Ministério Publico do Estado do Paran3,
através da 32 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio, com
atuacdo perante o PATRIMONIO PUBLICO, encaminha a Vossa Exceléncia as
Recomendagdes Administrativas n® 17/2017 e 18/2017, referentes aos autos de
Procedimento Administrativo n° MPPR-0043.17.000744-7, para ciéncja e adogao

de providéncias nos prazos nelas assinalados.

CAIO MARCELO

Promotor Substituto

Excelentissimo Senhor

AMIN JOSE HANNOUCHE

Prefeito de Cornélio Procopio

Avenida Minas Gerais, n° 301 — Centro
CEP 86.300-000 Cornélio Procépio-PR

32 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procépio
Avenida Santos Dumont, 903 — Telefone/Fax: (43) 3523-5814
CEP 86.300-000 Cornélio Procépio — Parana

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA N° 17/2017

Ref. Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.‘17.000744-7

1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor Substituto que adiante assina, no uso de suas atribui¢des legais pelas

Resolucdes n® 5525/2015 e n? 0877/2016 da douta Procutradoria-Geral de Justiga do

Estado Parana e n® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério, Pablico, no ambito

do Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.17.000744-7;

! CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao Federal,
que dispoe que “o Ministério Publico é instituigio permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do  Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

- CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da
- mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constitui¢ao do
Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Publico a fun¢ao institucional de “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Puiblicos e dos servicos de relevdncia piiblica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua‘

garantia”;

; CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei
Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico

expedir recomendacdo administrativa aos ¢rgaos da administra¢ao ptblica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatario a adequada e imediata divulgacao;

v

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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RO | CONSIDERANDO oarugo 2° caput da Lei Complementar n? 85 de .
.27 de dezembro de 1999 que antes de elencar fungoes atnbuldas a0 M1mster10 |

‘ Pubhco, reforga aquelas prewstas na Constltmgao Federal e Estadual e na Le1
OrgamcaNaaonal e R R L ~ S

‘ CONSIDERANDO que 0 mesmo dlploma Iegal supramenaonado,
em seus artlgos 67, § 10, incxso III e 68, mc1so XIII 1tem 10, dlspoe que ao Promotor -
'de Justu;a mcumbe, respecuvamente, atender a qualquer do povo, oumndo suas

reclamagoes, znformando, orzentando e tomando as medtdas de cunho admmzstmtwo ou

. ]udzczal ou encamznhando-as as autoridades ou 6rgaos competentes e "efetuar a arttculagao

'entre 0S orgaos do. Mmzsterzo Publzco e entzdades publzcas e prwadas com atuag:aa na sua

. .‘».' B s CONSIDERANDO que tem 31do amplamente chvulgado pelas ‘
, rmdlas que algumas Prefeituras. e Camaras Mumcxpms tem gastos excessivos e

imorais com ‘0 pagamento de didrias e custelo de mSCngoes para’ serv1dores e -

-

. vereadores reahzarem cursos de varios dlas, prmc1palmente na capltal do Estado,

CONSIDERANDO que a part1c1pa(;ao em cursos. por serv1dores

.. pubhcos ¢ at1v1dade de extrema 1mportanc1a para seu aperfelgoamento e

-

-consequente melhoria dos servu;os publlcos, estando em smtoma com o pnnc1p10 da

\

eﬁc:lenaa Contudo, o afastamento do serv1dor nido pode pre]udlcar o) bom

'andamento das suas at1v1dades, nem onerar sobremaneu'a 0 ente pubhco que o

LI, ) B ‘ . ) A . ! "l‘

- remunera;. - ‘ ' o ’ o '
s b . \ .

" «

CONSIDERANDO que a funt;ao prec1pua do vereador é leglslar e

\

' ﬁscallzar .0 Poder Executlvo representando os' mteresses da“ populagao e que

Pape! reciclado;, menor.custo ambjental,
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qualquer atividade diversa que gere um gasto extra para a administracao pﬁbliéa,'

tais como a inscricdo e participacio em cursos, deve se dar com cautela e

responsabilidade, em observancia aos principios basilares do ordenamento juridico,

mais precisamente da moralidade e economicidade;

CONSIDERANDO que o duodécimo orcamentario repassado ao
Poder Legislativo mensalmente é verba publica, ou seja, dinheiro qﬁe pertence ao
povo,\ deve ser utilizado criteriosamente para o pagamento dos gastos de
manutencao do érgﬁo, ndo estando a disposicao dos vereadores para dele usufruirem

de forma desnecessaria e desmedida com a percepcao de diarias, que nado se

relacionam com as atividades essenciais da Camara;

CONSIDERANDO que o custeio das despesas das Camaras, nao

raras vezes, ¢ menor do que o valor recebido na forma de duodécimo, gerando uma

sobra de dinheiro no Poder Legislativo, saldo este que deve retornar aos cofres
publicos para ser utilizado pelo Municipio no atendimento das necessidades basicas
dos cidadaos, como melhoria dos servigos de satide, educagdo, entre outros, posto

que tal sobra ndo pertence ao Poder Legislativo mas sim ao povo; -

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
por meio da Escola de Gestao Publica, disponibiliza servidores de forma gratuita
pare; ministrarem cursos de aperfeicoamento nos Municipios, bem como oferece
varios cursos ﬁa modalidade on [ine em sua plafaforma eletréhica, assim como outros
orgaos federais;

CONSIDERANDO que muitas empreéas particulares que oferecem

cursos presenciais de gestdo municipal para vereadorés e demais. servidores das
3

Papel reciclado, menor cust™ambiental.
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esferas Legislativa e Executiva, também oferecem cursos completos na modalidade
on line, 0 que evitaria o dispéndio com didrias e afastamento dos servigos por muitos

dias;

CONSIDERANDO que os cursos presenciais de varios dias,
custeados pelo ente municipal, contribui para a dita “farra das didrias”, que tanto
onera a administragdo pubica e que, além de enriquecer terceiros, enriquece o0s
agentes publicos que fazem uso destas verbas como uma pratica reiterada, sem
qualquer limite, visando exclusivamente a complementacdo de saldrio, o que é

absolutamente imoral;

CONSIDERANDO que essa matéria merece atengdo especial
notadamente porque tem sido vista como um escoadouro do dinheiro publico,

resolve expedir a presente

Expede a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

aos Senhores Prefeitos e Presidentes da Camara Municipais, a fim

de que:

1 - No caso de comprovada necessidade de realizacao de
aperfeicoamento dos servidores e vereadores por meio de cursos, seja dada

preferéncia para cursos de capacitacao gratuitos roferecidos pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parand e outros orgios estaduais ou federais ou, na sua

impossibilidade, para cursos a distincia na modalidade on line, evitando o
pagamento frequente e abusivo de inscri¢des e diérias, tendo sempre por base os

principios da moralidade e da economicidade aos cofres publicos. :

H =S
Papel reciclado, menor custo ambiental,
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2 - Seja dada ampla publicidade a presente recomendacio,

divulgando-a no sitio eletrénico do ente ptblico, leitura em plenario na Camara.de

Vereadores, ciéncia pessoal a todos os Secretarios Municipais, entre outros.

Consigna-se que Chefe do Poder Executivo/Legislativo devera
comprovar perante a esta Promotoria de Justica, no prazo assinalado, que foi dada
ciéncia para todos os Vereadores/Secretarios Municipais sobre o teor desta

Recomendag¢ao Administrativa, mediante assinatura deles em copia.

3 — Seja dada ciéncia da presente recomendacdo ao titular do érgao

de controle interno, comunicando-se esta Promotoria de Justica.

Outrossim, estabelece-se o prazo de 30 (trinta) dias para que a

- autoridade municipal se manifeste acerca da observancia da presente recomendacao.

Caio Marcelo S i Rienzo
Promotor Substituto

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 18/2017

Ref. Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.17.000744-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu .

Promotor Substituto que adiante assina, no uso de suas atribui¢des legais pelas
Resolucdes n? 5525/2015 e n® 0877/2016 da douta Procuradoria-Geral de Justiga do
Estado Parana e n® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico, no ambito

do Procedimento Administrativo n® MPPR-0043.17.000744-7;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao Federal,
que dispbde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungde
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos aftigos 129, inciso 'II, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constitui¢ao d(;
Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servicos de relevdncia piblica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua

garantia”;

! CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendac¢do administrativa aos érgaos da administragao publica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatario a adequada e imediata divulgacao;

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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CONSIDERANDO o artigo 29, cap‘ut, da Lei Complementar n® 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério
Publico, reforca aquelas previstas na Constituigao Federal e Estadual e na Lei

Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado,

em seus artigos 67, § 1%, inciso 11, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor*

de- Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamagoes, informando, orientando e tomando -as medidas de cunho administrativo ou
judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 0rgaos competentes” e “efetuar a articulagio
entre .0s 6rgaos do Ministério Piiblico e entidades piiblicas e privadas com atuagdo na sua

area”;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos
administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 0rgaos

legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;
CONSIDERANDO que essa matéria merece atencao especial
notadamente porque tem sido vista como um escoadouro do dinheiro publico em

razao da falta de disciplinamento;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

~

aos Senhores Prefeitos e Presidentes da Camara Municipais, a fim

de que:

Papel reciclado, menof custo ambiental.
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1 — Para a concessdo de diarias devera haver expressa autorizagao e

regulamentagdo em ato legislativo proprio, o qual deverd ser encaminhado a esta

Promotoria de Justica no prazo assinalado.

2 — A concessdo de didrias objetiva custear despesas de viagens e
estadas para desempenho de atividades em carater eventual, transitorio e em razao

de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigao.

3 — As diarias serdo concedidas de acordo com o interesse publico,

evidenciado pelo cumprimento dos deveres proprios do cargo. .

4 — Diarias cobrem despesas com alimenta¢do, hospedagem e

transporte urbano nos limites da cidade de destino.

5 — Em ndo havendo veiculo oficial, podera haver o custeio das

passagens ou o pagamento de transporte locado, desde que precedido de processo

licitatorio.

6 — O ATO DE CONCESSAOQ emitido apds a autorizagdo do Prefeito

ou do Presidente da Camara devera conter: beneficidario (nome, cargo, CPF,
matricula, por exemplo), objetivo da viagem, periodo de afastamento, origem e

destino, quantidade de didrias e valor.

6.1 — Quando o beneficiado com a diaria for o Prefeito, este devera
solicitar a emissdo de empenho ao setor de contabilidade, seguindo os demais
trdmites previstos para os servidores, sempre com a apreciagdo posterior pelo

Controle Interno.

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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N

BN - 7
\ ) ‘e 7 -

6 2 Quando o beneﬁmado com a d1ar1a for o Presidente da Camara,

| este devera endereqar seu requerunento a Mesa Dlretora, nos moldes prewstos para '

.

os demals vereadores IR f,. R

\

N

7 - Em hmotese ajg& podera ser. autonzada a concessao de
7

mdemzagoes apos a reahzagao do evento que deu orlgem ao pedldo, salvo no caso

de verificagio de‘ despesas 1mprev1$1vels ede forc;a maior, dewdamente ]ustlﬁcadas e

~

documentadas.

’ .

8 - A -autorizagio para a- concessio de didrias pressupde,

“Obrig‘atOriamente; . . , : S
.+ ‘.. 81=- compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse
pliblico;. . . P A

.~ 8.2~ correlagdo entre.0 motivo do deslocamento e as atribuigGes do.

"ca‘rgo.\ seola o T T O
9 = Nos termos da Le1 Estadual no 16. 595/2010 o pagamento de .
, dlanas devera ser publlcado no érgéo oﬁc1a1 de unprensa do respectlvo ente, conf o
'mdlcac;ao do nome do beneﬁc1ano, cargo ou fungao que exerce, desﬁno, perlodo de
: afastamento, at1v1dade a'ser desenvolwda, vanr despend1do eo numero do. pr0cesso

adnumstratlvo a que se refere a autonzagao.

]

EUE 10 — Didrias serdo concedidas por dia.de afastamento, se houver
pernoite. ., o TR L
oo -~ _ . N \ 4 . .

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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11 — Para efeito de concessao de didria devera ser incluido o dia da

viagem de ida até o dia de retorno.-

12 — Nao excedera a metade do valor da diaria, quando ndo houver
pernoite fora do local de origem, na data do retorno, ou quando a hospedagem for

custeada por 6rgao ou entidade da Administragao Publica ou terceiros.

13 — O pagamento no caso de deslocamentos que incluam finais de

semana ou feriados sera excepcional, devendo estar expressamente justificado.
14 — As despesas de diarias deverao seguir o rito da Lei Federal n®
4.320/64: concessdao mediante EMPENHO PRI:ZVIO, emissao de NOTA DE

LIQUIDACAO e de ORDEM DE PAGAMENTO pelo ordenador de despesa.

15 — Diarias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito

Orgamentario.

16 — Devera haver um limite mensal, dentro da razoabilidade e
guardadas as especificidades de cada fungdo, de viagens para que nao venha a

configurar complementagao de salario.

17 — Em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
previsto, ou creditamento de valores fora das hipdteses autorizadas, as diarias
recebidas em excesso ou indevidamente deverao ser restituidas em prazo razoavel

de, no maximo, 05 (cinco) dias, com a devida justificativa,

do Estado do Parand

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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18 — Na hipétese de o beneficiario nao proceder de oficio a restitui¢ao
no prazo fixado no ato legislativo, o mesmo ficara sujeito ao desconto do valor

respectivo em folha de pagamento, acrescido de juros e corregdo monetaria.

19 — O beneficirio da diaria, ao final da missdo, devera apresentar

dentro do prazo de, no maximo, 05 (cinco) dias apos o retorno:

19.1 — o atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdo no evento que motivou a viagem ou outro documento que certifique a

presenca do beneficiario no local de destino, conforme solicitagao prévia da diaria;

192 — relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas

durante o periodo de afastamento.

\

20 — A legislagao devera prever que a omissao na apresenta§éo da
documentacdo acima implicard no desconto em folha de pagamento do valor

recebido.

]

21 -~ Obrigatoriedade de PRESTACAO DE CONTAS, a qual devera

ser realizada no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis, acompanhada de cupons,
notas fiscais correspondentes, preenchimento do diario de bordo quando o

deslocamento se der com veiculo oficial.

22 — O ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de diarias a

serem pagas por ano, més e semana a cada agente publico.

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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23 — Em hipotese alguma devera se admitir pagamento de didria a
pessoa que nao seja agenté publico do drgao/ente/entidade concedente da diaria,

salvo o caso de servidor cedido.

24 — Seja dada ampla publicidade a presente recomendagao,

divulgando-a no sitio eletrdnico do ente publico, leitura em plendrio na Camara de

Vereadores, ciéncia pessoal a todos os Secretarios Municipais, entre outros.

Consigna-se que Chefe do Poder Executivo/Legislativo devera
comprovar perante a esta Promotoria de Justica, no prazo assinalado, que foi dada
ciéncia para todos os Vereadores/Secretarios Municipais sobre o teor desta

Recomendac¢do Administrativa, mediante assinatura deles em cdpia.

Qutrossim, estabelece-se o prazo de 30 (trinta) dias para que a

autoridade municipal se manifeste acerca da observancia da presente recomendagao.

Cornélio Procopio, 22 dg De ¢ de 2017.

il

Caio Marcelo SantanalDi Ilienzo
Promotor Substituto

l Papel reciclado, menor custo ambiental.



